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临港经济开发区关于新旧动能转换
重大工程政策落实和重点项目建设情况

专项审计调查实施方案

根据市委、市政府《临沂市新旧动能转换重大工程实施规

划》和《全市新旧动能转换工作推进方案》（临发﹝2018﹞14

号）等文件的有关要求，为切实做好新旧动能转换重大工程政

策落实和重点项目建设情况专项审计调查工作，提高审计绩效，

保证审计质量，依照《中华人民共和国国家审计准则》要求及

审前调查情况，编制本方案。

一、审计调查目标

通过审计调查，掌握我区新旧动能转换重大工程有关政策

落实和重点项目建设推进总体情况，揭示不作为、慢作为、假

作为等履职不到位问题和项目推进过程中存在的体制机制性障

碍，围绕制约项目推进的土地、资金和营商环境等要素提出针

对性建议，同时总结各地推动新旧动能转换工作的经验做法和

取得的成效，服务和保障我省新旧动能转换，促进重大投资落

地见效，积极发挥审计在促进“稳投资”中的作用。

二、审计调查范围和审计调查对象

(一)审计调查范围：2019 年度市新旧动能转换重大工程政

策落实情况和市重点项目建设进展情况。

（二）审计调查对象：全区新旧动能转换重大工程有关政策

落实和重点项目建设推进涉及的相关单位，主要包括区经济发
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展局、区财政金融局、市自然资源和规划局临港分局、区园区

规划建设服务中心等部门，并将项目建设单位为延伸审计调查

单位。

三、审计调查内容

（一）新旧动能转换重大工程政策落实情况

1.贯彻落实省委、省政府《关于推进新旧动能转换重大工程

的实施意见》（以下简称《实施意见》）《山东省新旧动能转

换重大工程实施规划》和市委、市政府《临沂市新旧动能转换

重大工程实施规划》情况，重点关注《实施意见》关于重大事

项推进落实分工方案中要求各县区落实的事项和《山东省新旧

动能转换促进条例》贯彻落实情况。关注《2019年山东新旧动

能转换综合试验区建设工作要点》（详见附件 3）关于省直各部

门任务分工落实情况。

2.新旧动能转换有关政策制定和执行情况，重点关注省政府

关于“支持实体经济高质量发展 45 条”、“扩内需补短板促发展

42条”、“支持民营经济高质量发展 35条”、“1+5”财政支持政策、

“十强”产业“雁阵形”集群培育支持办法和“十强”产业集群领军

企业培育支持办法等政策（详见附件 3）落实情况，是否及时制

定本地区支持新旧动能转换的有关财政、金融、人才、科技创

新政策，政策执行是否及时到位，相关企业是否享受到政策红

利。

3.重点关注区党工委、管委会督查通报中新旧动能转换工作

未完成事项的落实情况。及时反映各地推动新旧动能转换工作
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的经验做法、取得的成效和存在的不足。

4.分析政策落实不到位的原因，重点关注政策的系统性和可

操作性，是否存在上级政策措施未出台或已出台的政策“不接地

气”，地方政府无法执行的问题，是否存在未制定实施细则或配

套奖励办法，政策难以兑现的问题，是否存在地方政府或部门

不作为、慢作为影响了政策落实的问题。

（二）市重点建设项目工作推进情况

1.重点项目申报审核情况，重点关注是否按 2019年市重点

项目申报通知的要求和标准对申报材料审核把关，是否存在形

象工程、面子工程项目，是否存在虚报项目总投资，项目中是

否附带房地产项目，是否存在重申报轻管理问题。

2.重点项目建设推进情况，掌握重点项目建设进展和完成投

资情况，重点关注已审批的项目为什么迟迟不开工，已开工的

项目为什么建成“半拉子”工程，是否存在进展缓慢或论证不充

分盲目上项目造成的项目未开工或停工问题，是否存在虚假开

工问题，是否存在审核把关不严虚报完成投资问题，是否存在

土地指标已解决套取市重点项目保障土地指标问题。

3.分析市重点项目推进缓慢的原因，注意区分项目单位自身

原因和体制机制原因。是否由于审批程序复杂、招投标耗时长、

征地拆迁难度大、资金筹措困难、营商环境等原因造成项目未

开工，或已开工项目进展缓慢等问题。

（三）新旧动能转换基金设立、管理和使用情况

新旧动能转换基金设立情况，掌握我区新旧动能转换基金
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认缴规模，实缴规模和对外投资情况。重点关注是否存在新旧

动能转换基金设立缓慢、政府引导资金闲置、未按约定投向使

用、基金与新旧动能转换重大项目库项目等对接不充分等问题。

四、工作要求

（一）提高认识，精心组织。要充分认识实施新旧动能转

换重大工程的重要意义，切实把思想统一到市委、市政府重大

部署上来，把服务保障新旧动能转换重大工程作为一项政治任

务和政治责任，从讲政治的高度进一步增强责任感和使命感。

要加强资源整合和统筹协调，将此次审计结合预算执行审计、

经济责任审计等一并开展，加强各审计组间沟通。

（二）审促结合，推动落实。要紧紧围绕市委、市政府加

快新旧动能转换的部署要求，吃透政策，找准审计监督的切入

点，全面依法履行审计监督职责。坚持“三个区分开来”重要要

求，实事求是、客观如实地看待问题，对凡是有利于新动能培

育壮大、传统动能改造提升的改革，审计都要积极支持并促进

总结形成常态化机制，树立鼓励创新、促进改革的工作导向，

保护干部干事创业的积极性；对凡是阻碍新旧动能转换的制度

体制机制，以及不作为、慢作为、乱作为等干部作风问题，审

计要坚决揭示并促进改革完善，推动有限的资金、资源最大限

度向新旧动能转换聚集，为我省实现高质量发展、走在前列保

驾护航。

（三）依法审计，严守纪律。各审计组要坚持依法文明廉

洁审计，严格依法开展工作，树立审计机关和审计人员的良好
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形象；要严格遵守保密纪律、廉政纪律，以及审计“四严禁”工

作要求和“八不准”工作纪律等各项纪律要求，加强廉政建设，

严格执行审计现场管理办法，加强现场保密管理，确保审计质

量，防范审计风险。


