
如何辨别非法集资

根据《最高人民法院关于审理非法集资刑事案件具体应

用法律若干问题的解释》，非法集资是违反国家金融管理法

律规定，向社会公众（包括单位和个人）吸收资金的行为，

非法集资行为需同时具备非法性、公开性、利诱性、社会性

四个特征要件：（一）未经有关部门依法批准或者借用合法

经营的形式吸收资金；（二）通过媒体、推介会、传单、手

机短信等途径向社会公开宣传；（三）承诺在一定期限内以

货币、实物、股权等方式还本付息或者给付回报；（四）向

社会公众即社会不特定对象吸收资金。

一、非法集资的常见手段

根据市场常见的非法集资案例，可发现非法集资的常见

手段往往是承诺高额回报、编造虚假项目、以虚假宣传造势、

利用亲情诱骗等形式：

承诺高额回报。为吸引群众上当受骗，平台或个人往往

编造“天上掉馅饼”、“一夜成富翁”的神话，通过暴利引诱，

许诺投资者高额回报。

编造虚假项目。不法分子大多通过注册合法的公司或企

业，打着响应国家产业政策、支持新农村建设、实践“经济

学理论”等旗号，经营项目由传统的种植、养殖行业发展到

投资入股、售后返租等内容，以订立合同为幌子，编造虚假

项目，承诺高额固定收益，骗取社会公众投资。



以虚假宣传造势。不法分子为了骗取社会公众信任，在

宣传上往往一掷千金，采取聘请明星代言、在著名报刊上刊

登专访文章等方式，加大宣传力度，制造虚假声势，骗取社

会公众投资。

利用亲情诱骗。不法分子往往利用亲戚、朋友、同乡等

关系，用高额回报诱惑社会公众参与投资。

近年来，随着互联网的崛起，利用网络实施非法集资的

手法花样翻新，主要有以下 6 个典型手法：

第一种类型是假冒民营银行的名义，借国家支持民间资

本发起设立金融机构的政策，谎称已经获得或者正在申办民

营银行的牌照，虚构民营银行的名义发售原始股或吸收存款。

第二种类型是非融资性担保企业以开展担保业务为名

非法集资。主要有两种形式：一是发售虚假的理财产品；二

是虚构借款方，以提供借款担保名义非法吸收资金。

第三种类型是打着境外投资、高新科技开发旗号，假冒

或者虚构国际知名公司设立网站，并在网上发布销售境外基

金、原始股、境外上市、开发高新技术等信息，虚构股权上

市增值前景或者许诺高额预期回报，诱骗群众向指定的个人

账户汇入资金，然后关闭网站，携款逃匿。

第四种类型是以“养老”的旗号非法集资，主要有两个

突出的形式：一是以投资养老公寓、异地联合安养为名，以

高额回报、提供养老服务为诱饵，引诱老年群众“加盟投资”；

二是通过举办所谓的养生讲座、免费体检、免费旅游、发放



小礼品方式，引诱老年人群众投入资金。

第五种类型是以高价回购收藏品为名非法集资，以毫无

价值或价格低廉的纪念币、纪念钞、邮票等所谓的收藏品为

工具，声称有巨大升值空间，承诺在约定时间后高价回购，

引诱群众购买，然后携款潜逃。

第六种类型是假借 P2P 名义非法集资，即套用互联网金

融创新概念，设立所谓 P2P 网络借贷平台，以高利为诱饵，

采取虚构借款人及资金用途、发布虚假招标信息等手段吸收

公众资金后，突然关闭网站或携款潜逃。

二、如何识别非法集资

非法资金形式的多样化和手段不断出新，使得非法集资

行为越来越难以识别，根据近年媒体报道及专家支招，可总

结以下一些基本识别办法：

（一）对照银行贷款利率和普通金融产品的回报率是否

过高，多数情况下明显偏高的投资回报很可能就是投资陷阱。

我国规定，民间借贷的利率最高不得超过银行同类贷款利率

的四倍，超出部分的利息不受法律保护，可作为判断回报是

否过高的参考。天上不会掉馅饼，高收益和高风险是并存的，

犯罪分子的目的是骗取钱财。一个企业正常的年利润一般不

会超过 20%，超高利投资回报分配不可能维持太久。其中必

有非法诈骗行为。“快速致富”、“高回报、零风险”极有可

能是“请君入瓮”的投资陷阱。广大投资者和居民一定要增

强分辨能力，挡住利益的诱惑，切莫贪图高丽，参与非法集



资活动，不要相信“免费的午餐”。

（二）通过政府网站，查询相关企业是不是经过国家批

准的合法的上市公司、是不是可以发行公司股票、债券、国

家规定的股权交易场所等，如果不具备发行、销售股票、出

售金融产品以及开展存贷款业务的主体资格，就涉嫌非法集

资。如不法分子以“证券投资咨询公司”、“产权经纪公司”

等为名，推销所谓即将在境内外证券市场上市的股票，可通

过政府网站查阅是否已经批准发行等。

（三）通过查询工商登记资料，查明相关企业是否是经

过法定注册的合法企业，是否办理了税务登记等。如果主体

身份不合法、不真实，则有欺诈嫌疑。

（四）看是否阳光操作。如果主体身份不合法、不真实，

则有欺诈嫌疑。非法集资往往具有隐蔽性，其主要方法是通

过亲戚朋友互相介绍，再发展下线，形成一个吸收存款的网

络，吸收存款行为不敢公开，没有签订正规的或经过公证的

合同和凭据，其存款一开始按承诺返利，其后不履行承诺。

或编制所谓“好项目”在地下操作，不敢在市面上公开出售，

让一些群众的财富在不知不觉中已经损失。广大市民投资理

财一定要坚持阳光操作，购买那些在市场上公开发售的理财

产品，千万不可参与“黑市交易”。

（五）关注、查询媒体报道。一些影响较大的非法集资

犯罪，相关媒体多会进行报道，要通过媒体和互联网资源，

搜索查询相关企业违法犯罪记录，防止不法分子异地重犯。



（六）咨询法律专业人士，审慎决定。对亲朋好友低风

险、高回报的投资建议和反复劝说，要多与懂行的朋友和专

业人士仔细商量、审慎决策，防止成为其发展下线的目标。

（七）了解投资的资金去向。正规的投资项目都清楚的

说明吸收资金的用途，投资者也能够了解自身的钱投出去到

底干了什么。而非法集资吸收的资金，存入资金者很难知道

其投资的钱干了什么，不知去向。


