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2021年临港区决算报告 

 

2021年，在区党工委、管委会的正确领导下，全区上下

深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，积极统

筹推进疫情防控和经济社会发展，认真做好“六稳”工作、

全面落实“六保”任务，财政总体运行稳中向好，为经济社

会高质量发展提供了坚实保障。 

2021 年，一般公共预算收入完成 60404 万元，占调整预

算的 102.8%，同比增长 12.2%。收支平衡情况：2021 年全区

一般公共预算收入完成 60404 万元、加上税收返还、上级转

移支付以及各项补助收入 28548 万元、调入资金 27728 万元、

债务转贷收入 3902 万元、动用预算稳定调节基金 180 万元，

减去上解上级 54678 万元、补充预算稳定调节基金 1644 万

元、债务还本支出 3902 万元，全区当年一般公共预算财力

60538 万元。2021 年全区共安排一般公共预算支出 56090 万

元，年终结余 4448 万元。 

2021 年支出事项中：一般公共服务支出 21571 万元，公

共安全支出 3142 万元，教育支出 1329 万元，科学技术支出

371 万元，文化旅游体育与传媒支出 147 万元，社会保障和

就业支出 1099 万元，卫生健康支出 32 万元，节能环保支出

1807 万元，城乡社区支出 8328 万元，农林水支出 502 万元，

交通运输支出 1491 万元，资源勘探工业信息等支出 4864 万
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元，商业服务业等支出 339 万元，金融支出 34 万元，援助

其他地区支出 20万元，自然资源海洋气象等支出 1567 万元，

住房保障支出 5689 万元，灾害防治及应急管理支出 1395 万

元，债务付息支出 2363 万元。 

2021 年，政府性基金收入 1761 万元，完成调整预算

的 126.1%，加上政府性基金补助收入 91900 万元、债务转贷

收入 106716 万元，调入资金 34954 万元，收入共计 235331

万元。政府性基金支出153572万元，完成调整预算的112.7%，

加上上解上级支出 89 万元、债务还本支出 80821 万元、调

出资金 849 万元，支出共计 235331 万元。收支相抵，实现

收支平衡。 

2021 年全区预算执行总体良好，同时，我们也清醒的认

识到，财政运行和改革发展仍面临一些困难挑战，疫情冲击

导致的各类衍生风险不容忽视。收入方面，新上项目落地建

设周期长，已投产企业因增值税留抵退税政策，相当长的时

期内实现的税收收入不能完全体现到财政上来。受疫情不确

定性、减税降费等因素影响，财政增收压力仍然存在。支出

方面，全区正处于转型发展的关键时期，兜牢“三保”（保基

本民生、保工资、保运转）底线、政府债务还本付息等各项

刚性增支因素不断累积叠加，财政收支“紧平衡”状况更加

凸显；资金监管还存在一些薄弱环节，资金使用效益还需进

一步提升等等。这些问题，我们将在今后工作中下大力气解

决。 
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主要名词解释 

1．一般公共预算收入：即以往所指的“地方财政收入”、

“公共财政收入”或“一般预算收入”。按照 2015 年 1 月 

1 日起实施的新《预算法》，统一改称“一般公共预算收入”。 

2．政府性基金收入：是指经国务院或财政部批准，各

级政府及其所属部门根据法律、行政法规规定，向公民、法

人和其他组织征收的政府性基金，以及参照政府性基金管理、

具有特定用途的财政资金。 

3．税收返还：是指 1994 年分税制改革、2002 年所得

税和营业税收入分享改革、2009 年成品油税费改革、2017 

年增值税“五五”分享改革后，对原属于地方的收入划为中

央和省收入部分，中央和省给予地方的补偿，主要包括增值

税和消费税返还、所得税和营业税基数返还、成品油税费改

革税收返还以及增值税“五五分享”税收返还。 

4．转移支付补助：是指上级政府按照有关法律法规、

财政体制和政策规定，给予下级政府的补助资金。现行转移

支付主要包括一般性转移支付和专项转移支付，一般性转移

支付可由下级政府统筹安排使用，专项转移支付由下级政府

按照上级政府规定用于办理特定事项。 

5．预算稳定调节基金：是指各级财政利用预算超收收

入等建立的具有储备性质的资金，用于弥补短收年份预算执

行的收支缺口，以及根据年初预算安排和平衡情况调入预算
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安排使用。 

6．上解支出：是指下级政府按照有关法律法规或财政

体制规定，上解上级政府的各项支出。主要包括 1994 年分

税制改革时保留下来的原体制上解、出口退税专项上解及 

2013 年体制调整分成上解等支出。 

 


