
生态环境部有关负责人就《环境应急资源调
查指南（试行）》答记者问

生态环境部办公厅近日印发了《环境应急资源调查指南

（试行）》（以下简称《调查指南》）。《调查指南》重点

规范了环境应急资源的调查内容和调查程序，用于指导生态

环境部门、企事业单位组织开展环境应急资源调查工作。生

态环境部有关负责人就《调查指南》的制定背景、定位、具

体内容等有关问题回答了记者的提问。

问：制定《调查指南》的背景是什么？

答：党中央国务院高度重视环境应急资源储备。《中共

中央、国务院关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治

攻坚战的意见》（中发〔2018〕17 号）要求，国家建立环境

应急物资储备信息库，省、市级政府建设环境应急物资储备

库，企业环境应急装备和储备物资应纳入储备体系。《突发

事件应急预案管理办法》（国办发〔2013〕101 号）规定，

编制应急预案应当在开展风险评估和应急资源调查的基础

上进行。

加强环境应急资源储备，首先要开展调查、摸清底数。

但目前工作中存在环境应急资源底数不清、定位不清、界限

不清的问题，还存在调查不充分、程序不规范、结论可信度

不高、数据更新不及时、调查结果与预案衔接不够等问题。



为落实党中央国务院要求，摸清应急资源底数，强化应

急资源储备的针对性，满足健全环境应急预案管理制度、提

高预案质量和应急响应能力的需求，确保环境应急资源找得

到、调得动、用得好，有必要制定《调查指南》，指导地方

开展相关工作。

问：《调查指南》的定位是什么？

答：《调查指南》为推荐性技术指导文件，供开展环境

应急资源调查的生态环境部门、企事业单位在调查环境应急

资源时参考使用。

问：《调查指南》的主要内容有哪些？

答：《调查指南》包括 6 节正文和 3 个附录。正文按照

突出重点、便于执行的原则，明确了调查的目的、原则、主

体，分别提出了生态环境部门、企事业单位的调查内容，具

体规范了制定方案、安排部署、信息采集、编写报告、建立

档案、数据更新等六步调查程序。3 个附录分别是环境应急

资源参考名录、环境应急资源调查表、环境应急资源调查报

告（表）。

问：环境应急资源主要包括哪些？

答：《调查指南》将环境应急资源的范围重点界定为采

取紧急措施应对突发环境事件时所需要的物资和装备。一些

专家认为，应急资源也包括应急队伍和应急场所。因此，《调



查指南》对应急队伍和应急场所进行了提示性表述，并在附

录中提供了调查表格供参考使用。

为了突出环境特点，从环境应急的主要作业方式或资源

功能出发，将环境应急资源分为污染源切断、污染物控制、

污染物收集、污染物降解、安全防护、应急通信和指挥、环

境监测七类。《环境应急资源参考名录》列出了重点应急资

源名称。参考名录的确定主要来源于以下五个渠道：

1.地方生态环境部门开展调查时确定的环境应急资源

名录；

2.地方生态环境部门配备的环境应急资源；

3.分析 88 个重点突发环境事件历史案例曾经使用的资

源；

4.环境应急管理如标准化建设曾经提出的资源名录；

5.部分企业环境应急资源调查的汇总分析。

其他通用应急资源可以参考《应急保障重点物资分类目

录（2015 年）》。

问：如何组织开展环境应急资源调查？

答：《调查指南》对环境应急资源调查的一般要求和调

查程序进行了规范。

调查的一般要求包括：明确调查目的、调查原则、调查

主体、调查内容，对为什么开展调查、由谁开展调查、调查

什么等问题进行说明。

调查程序包括：制定方案、安排部署、信息采集、编写



报告、建立档案、数据更新，对资源调查的全过程和持续更

新进行说明。调查单位可以对此程序进行适当简化。

问：生态环境部门、企事业单位的调查重点分别是什

么？

答：根据《突发事件应对法》，地方人民政府在突发环

境事件应急时可以征用单位和个人财产。因此，生态环境部

门的调查范围分四个层次。

首先是政府及生态环境等相关部门有没有自建的物资

库及储存了哪些环境应急资源；

其次是经常联系的企业尤其是大型企业有没有物资库

及储存了哪些环境应急资源；

第三是生产、供应环境应急资源的企业或产品、原料、

辅料可以用作环境资源的企业相关信息；

第四是环境应急支持单位和应急场所的有关信息。

企业则以“可以直接使用的”为调查重点。《调查指南》

分别对生态环境部门、企事业单位的调查重点进行强调，并

对具体内容进行说明。

问：《调查指南》附录的表格等如何使用？

答：《调查指南》收录了环境应急资源调查所需的必要

表格。环境应急资源参考名录，明确了主要环境应急资源品

名。环境应急资源调查报告（表），供生态环境部门编制调

查报告、企业编制调查报告表时参考。



环境应急资源调查表按照“有没有”“在哪里”“能不

能用”进行设计，力求信息全面、指向清晰、形式简明。生

态环境部门类包括四个表格，分别是政府（部门）建设的应

急物资库调查表、重点联系企业应急物资库调查表、环境应

急资源生产企业信息调查表、环境应急支持单位和应急场所

信息调查表。企业类一个表格，为企事业单位环境应急资源

调查表。调查单位可以直接使用这些表格进行调查，也可以

参考这些表格进一步丰富调查内容。


